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Sesion: Cuadragésima Séptima Extraordinaria.
Fecha: 20 de septiembre de 2018.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/306/2018

DE CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, PARA
OTORGAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA 00537/IEEM/IP/2018 Y ACUMULADA EN
CUMPLIMIENTO A LA RESOLUCION RECAIDA AL RECURSO DE REVISION
02234/INFOEM/IP/RR/2018 Y ACUMULADO.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, emite el
presente Acuerdo con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Cédigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.

INFOEM. Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales del Estado de México y Municipios.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccién de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica.

Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.
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Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas.

ANTECEDENTES

En fecha dos de mayo de dos mil dieciocho, via SAIMEX se requiri6 mediante
solicitudes de acceso a la informacion publica identificadas con nimeros de folio
00537/IEEM/IP/2018 y 00538/IEEM/IP/2018, lo siguiente:

Solicitud 00537/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO EN ARCHIVO DIGITAL LOS OFICIOS DE JUNTA Y DE CONSEJO
GENERADOS POR LOS 125 ORGANOS MUNICIPALES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES A ABRIL DEL 2018.” (Sic)

Solicitud 00538/IEEM/IP/2018:

“SOLICITO EN ARCHIVO DIGITAL LOS OFICIOS DE JUNTA Y DE CONSEJO
GENERADOS POR LOS 45 ORGANOS DISTRITALES ELECTORALES
CORRESPONDIENTES A ABRIL DEL 2018.” (Sic)

En fecha veintitrés de mayo de dos mil dieciocho, se dio respuesta a las solicitudes
de acceso a la informacion.

El trece de junio de dos mil dieciocho, se interpusieron recursos de revision contra
las referidas respuestas, los cuales fueron registrados con el nimero de folio
02234/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulado.

El cinco de septiembre de dos mil dieciocho, el Pleno del Instituto de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales del Estado de
México y Municipios, resolvié el referido medio de impugnacion, ordenando lo
siguiente:
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SEGUNDO. Se REVOCAN las respuestas emitidas por el Instituto Electoral del
Estado de México y se ORDENA entregar a través de unidad de almacenamiento

electrdnico, en version publica de fa siguiente informacion:

1) Los oficios de Junta y de Consejo generados por los 125 drganos
municipales electorales correspondientes al mes de abril del 2018;
2) Los oficios de Junta y de Consejo generados por los 45 6rganos

distritales electorales correspondientes al mes de abril del 2018.

A efecto de que el SUJETO OBLIGADO dé pleno cumplimiento a lo anterior, es
necesario que informe al Recurrente la linea de captura para que dicha informacion
le sea enviada en la modalidad sefialada y posteriormente, el recurrente debera de

informar la direccidn a donde sera enviada.

Para efectos de lo anterior se deberd emitir el Acuerdo del Comité de Transparencia
en términos de los articulos 49 fraccion VIIL y 132 fraccion 1l de la Ley de Y
Transparencia v Acceso a la Informacion Piblica del Estado de Mexico y
Municipios, en el que funde y motive las razones sobre los datos que se supriman 0
eliminen dentro del soporte documental respectivo objeto de las versiones publicas
que se formulen y se ponga a disposicidn

Heqho lo anterior, con la f_ina_lidad de estar_en posibilidad de entregar la informacion

al ciudadano, en fecha diecisiete de septiembre de dos mil dieciocho, el Servidor

Pub!lgo !—!abilitado de la Direccibn de Organizaciéon remitié su solicitud de
clasificaciéon en los siguientes términos:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Telucs, Méxice a 20 de septiembre de 2018.

Con fundsmaznto en lo estsiblecido en =l adiculo £3, fraccicn W, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencis y Acceso a3 Informacion Pdbliza gzl Estado dz Médes y Municipics,
se salicits st=ntsmentz 3 13 Unidad de Transparencia, somater a consideracian del Comits
de Transparencia, |la aprobscitn de |z clasfficacion de la informacianidocumeniscion
sofcitads, de conformidad con bz siguiente:

Arez solicitanta: Dirseniga de Orpznizscidn
Nimezro da folio de Iz solicitud: Fesplucicn al  Recursp d=  Rewision
CA23YINFCEMIP/RREZ01E v acumulads. con

relacion s lss Soiciudes DCSSTIEEMARIZCTS
TOSSZEEMIEZ0TE. et

Modalidad de entrega solicitada:  UNICAD DE_ ALMACENAMIENTC
ELECTROMICD
Fecha de respuesta: Z4/SEPTIEMBRERD13

1] Loz O7Gice O JUME ¥ 0% ConsEjs oener=dos por 05 15

4rgan0s muriclpaies e=ciorales comespandientes & mas de zbil

| d=l ZO1E

|| 21 Los oficlee da Junta y da Cansedo genaracos por 125 45 4rganos
dletritzles eleciorales comaspongleEntSs 2 mes G2 sbrl del 2075°.

| = Cficlze d2 Junia ¥ d2 Conseo generscos por los 125 Angsnos

| municipsies elsclorzles camespandientes 3l mas d2 2Rl del

| 2018, ensy cago, warsiones potlisas;
= Cfclos de Junia v Oe Consels gensrados por 105 45 Argsnos
detriiales eleclorsles comespondienies al migs de 3brd dsl 2118,
&N Bl CE30, YErslanes plbicas.

= Momaore, irma o huella dacliiar v, en 50 cs50. perenisscs o
Zinilad o2 una perecna diztria al Inberesado en & 3cuge o2
recibo dz o5 alcios de 125 4rgsnas desconcentradas munkipakes
y diziritsles.

= Pomors de aspirante 3 chearvador electoral y/o de asplrante a
Cspachador Asistents Sizciaral.

| =im3agenes (folograllzs) en i@s Que 3psrecen PErsonss gue

puedsn rezuitar idzniificabies.

|| = Clave dz ISSEMYM.

= Placa vehicular.

| = Momarey cargo de persanas 1lskeas en oNzios dIVErsos.

= Dlagradslico schre 2slzda da E3lud.

= Cormed eecindalcn paticular,

= Clave dz Elector.

| = Mimzna o2 feigtono calular.
= Dorcllio partculzr comple o parelal (NCmere, Cale, Colonlz o

| Localdad, Kunizipio, Cacigo Foetal),

| = Fecha da nadimiento.
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| = Datos de venlculo paricular {Ma. da Tachura, Mo, de Tanets de
Clrculzcien, Na. da palza de segqur).

= Momzra ge lcencla de canducirn

= Foilz dz redenclal pars wolar.

| = NOimerd ge Cueria Eanearia.

| = Mimsarg g2 CLAEE Inferdsnzanz.

+ Momars ¢ razsn socizl y gomizliz o persana jurdico colesiiva

| contenida en ofickos yio salios.

| = Momiore y Coula Frafesional oe persona fslea.

| = Regiztro Federal ge Contrinuyeniss da persona fsice.

| = Edad {D3to ipcalizade en un 2ficks en &l rubre d2 “Rengo” oe unad

| pizzalstoms).

= Mmero g ISy de Chip e telesono cehilar.

| Coafidencizl por iratznce de dslos personaies.

| = Adticuio 16, pars®s segunda de iz Constiucién Foltes de los
Estades Uricos Kexicancs.

« Articuio 118, g2 |2 Ley General de Transparencia y Acsss0 3 13

| informasion Fodlica.

| = Articuio £, trassien 11, de 3 Consthucitn Politics del Estedo Liore
¥ S0berEng da hidxico.

s Afioios 932, fraodion 1, y 143, fracclin | ds i3 Lev de
Transparencia v A5ces0 3 3 informacion Pubdcs cel Eztado oe
RiExiz0 ¥ Mruniciolas.

» Numzral Trg2elmo Cclevo, de ios Linsamilentos gznersies en
m3terts de clasicamon y desiasticacion de @ Infarmacien, 351
coma para I3 elaboracitn de verslonas panlicas.

| La persana oz no es s=nedar paBbiico nl reclte recursos patiicos,
no es un sujsto abiigade d2 | Ley de Trarsparencls ¥ Acceso 2 i
infermacian Patliza gl Estaco o2 Méxco v Munlipios, por lo cusl
|| sus ozas perzonales deban sar conzlderados como Informadion
‘| confdencial.

| Los datos personalzs de persaras Meloas o Jurldes coleciivas, asl
Coma 138 (m3genes con rosiros demiificaties, contenidss en os
|| doeumerass, on irformacien confidanclsl en t2nmincs del Articuio
145 ge 13 Ley e Transparencia ¥ ACCESS 3 13 Informacion Patliea
del Estzde d2 Mexico y Iunlciolds.

Z rOmere de placa vehicular permita Icentifizar 2 una persana,
/| durado 3 gue £2 Ir3ks de vahiouos 3jenas &l nstituto Elsctorz! dal
| Esiado de México.

| L3 Informackin relacionzd3 con €l esisco de salud de ung persora
25 Consldersds coma un d3bo perscral senslsls cebldo 3 que su
| pubdcacian puade Car orgen 3 una uilizackdn ndebids que csuse
dizcriminzcidn o conlizve un resgs grave pars 2l ulsr gal dato.

| L5 conflercizidzad de los dabos parsonzies d2 135 personas
| juridico colsclivas esta recanosida por i3 fracoidn | del Artfoiio 143
de i3 Lay de Transparencia y AS0esa 3 12 Informacion Pabliza dsl
/| Sst3co da RMsxico v Municipics: por o cu3l los datos de 1as

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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| personas Jurlclcs ColRCivas que no den2n aljuna reEcticn
conlrsctual cocn esiz insiiuts dsben ser clasificedoe canw
confidenciales.

' ECERED
'| Noapiiza.
Wols: E513 clasMzackin cisnis con 2l visi buano ol Soiar del area.

Nombre dal Servidor Piblico Habilitado: Liz. Octavio Janzthiy Morsles Pefa.
Normbre dal titular del area: Lic. Wistor Hugo Ginipca Vilchis.

1

En estos términos, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de
informacién como confidencial propuesta por el Servidor Publico Habilitado de la
Direccion de Organizacion, respecto de los datos personales siguientes:

e Nombre, firma o huella dactilar y, en su caso, parentesco o afinidad de una
persona distinta al interesado en el acuse de recibo de los oficios de los érganos
desconcentrados municipales y distritales.

e Nombre de aspirante a observador electoral y/o de aspirante a Capacitador
Asistente Electoral.

» Imagenes (fotografias) en las que aparecen personas que pueden resultar

identificables.

Clave de ISSEMyM.

Placa vehicular.

Nombre y cargo de personas fisicas en oficios diversos.

Diagnéstico sobre estado de salud.

e Correo electronico particular.

e Clave de Elector.

e Numero de teléfono celular.

e Domicilio particular completo o parcial (Nimero, Calle, Colonia o Localidad,
Municipio y Cédigo Postal).

e Fecha de nacimiento.

e Folio de Certificado de incapacidad.

e Datos de vehiculo particular (No. de factura, No. de Tarjeta de Circulacién y No.
de Pdliza de Seguro).

e Numero de licencia para conducir.

e Folio de credencial para votar.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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¥
:

e Numero de Cuenta Bancaria.

e Numero de CLABE interbancaria.

e Nombre o razén social y domicilio de una persona juridico colectiva contenida
en oficios y/o sellos.

e Nombre y Cédula Profesional de una persona fisica.

e Registro Federal de Contribuyentes de persona fisica.

e Edad (Dato localizado en un oficio en el rubro de “Rango” de una plaza laboral).

e Numero IMEI y de Chip de teléfono celular.

CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar la clasificacion de
informacién como confidencial, de conformidad con el articulo 49, fracciones Il y
VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) La Constituciéon General, en su articulo 6, apartado A), fracciones | y II, establece
que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y
organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos auténomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de cualquier persona
fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de
autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica y sélo podra ser
reservada temporalmente por razones de interés publico y seguridad nacional,
en los términos que fijen las leyes; por lo que en la interpretacion de este derecho
debera prevalecer el principio de maxima publicidad, y que la informacién que se
refiere a la vida privada y los datos personales sera protegida en los términos y
con las excepciones que fijen las leyes de la materia.

Asimismo, el articulo 16, parrafos primero y segundo del citado ordenamiento,
prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles
0 posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que toda persona
tiene derecho a la proteccion de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18 de la Ley General de Datos se
dispone que:

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Datos personales: Constituye cualquier informacién concerniente a una persona
fisica identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable
cuando su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de
cualquier informacion;

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electronicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion;

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacién y responsabilidad;

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable debera estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) Ley General de Transparencia prevé en su articulo 100 que la clasificacién es el v
proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su
poder, actualiza alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad y que los
titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion.

También, el citado ordenamiento en su articulo 116, parrafo primero, estipula que
se considera informacién confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona fisica identificada o identificable.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen de manera especifica en el
lineamiento Trigésimo octavo, fraccion |, que es considerada informacion
confidencial los datos personales en términos de la legislacion aplicable, esto es,
la Ley General de Datos y la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

Asimismo, en su Capitulo X, lineamientos Sexagésimo séptimo al Septuagésimo
tercero, el procedimiento para llevar a cabo la consulta directa de la informacién.

e) La Constitucion Local, en el articulo 5, fracciones | y I, dispone, respectivamente,
que: “Toda la informacién en posesién de cualquier autoridad, entidad, érgano y
organismos de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos autébnomos,
partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi
como del gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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descentralizados, asimismo de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y sélo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacion referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic)

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado dispone en los articulos 4, fraccion X,
S5, 15, 22 parrafo primero, 25 respectivamente y 40, lo siguiente:

Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.

La ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion de
Sujetos Obligados.

Los responsables en el tratamiento de datos personales, observaran los
principios de calidad, consentimiento, finalidad, informacién, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectlde el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

Por lo que respecta, al principio de licitud refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberda sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

Finalmente, el deber de confidencialidad consistente en que la informacién no se
pondra a disposicion, ni se revelara a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacién concerniente a una persona, identificada o
identificable, y que la informacion clasificada es aquella considerada por la ley
como reservada o confidencial.

lll.Motivacion

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucién General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente
se debe encontrar fundado y motivado, al respecto, la jurisprudencia establece:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comtun

Tesis: VI.20. J/43

Pagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
La debida fundamentacion y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del precepto legal
aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias especiales que llevaron a la

autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto previsto por la norma legal invocada como
fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988. Unanimidad de
votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzélez Alvarez.

Revision fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo Néjera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos. Ponente: Arnoldo
Najera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revisién 597/95. Emilio Maurer Bretén. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de votos. Ponente:
Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lépez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos. Ponente: Maria
Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz.”

En esa virtud, se analiza cada uno de los datos personales y su procedencia para
ser clasificados como confidenciales, de conformidad con lo siguiente:

Nombre, firma o huella dactilar y, en su caso, parentesco o afinidad de una
persona distinta al interesado en el acuse de recibo de los oficios de los
organos desconcentrados municipales y distritales.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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Nombre

De acuerdo a lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Cédigo Civil, el
nombre es un atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nhombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, ello atento a lo dispuesto por los
articulos 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion Xl de la
Ley de Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el
siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entenderé por:

IX. Datos personales: La informacion concerniente a una persona, identificada
o identificable segtn lo dispuesto por la Ley de Proteccién de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderé por:

Xl. Datos personales: a la informacién concerniente a una persona fisica o
Jjuridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que, el nombre de las personas fisicas es un dato personal que debe
clasificarse como informacién confidencial, razén por la cual debe suprimirse dicha
informacion de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que
nos ocupa.

Firma
Respecto a la firma, de acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert la firma es “una

inscripcién manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer
suyas las declaraciones del acto.”
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En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido.”

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola se entiende por firma:

“firma
De firmar.
1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un

documento, con o sin riibrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacién de
su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que los firme.
4. f. Accion de firmar. ..."
(Enfasis afiadido)

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Sirve de sustento en lo conducente, la Jurisprudencia nimero 251598, Séptima
Epoca. Apéndice 2000. Tomo VI, Comun, Instancia Tribunales Colegiados de
Circuito, Pag. 448, cuyo textoysentldo Ilteral es el siguiente:

‘FIRMA AUTOGRAFA, RESOLUCION CARENTE DE. ES INCONSTITUCIONAL.-
legal del procedimiento, que los mandamientos de autoridad ostenten la firma Si bien
es cierto que el articulo 16 constitucional no establece expresamente que las
autoridades firmen sus mandamientos autégrafamente, si se desprende del citado
articulo, al exigir que exista un mandamiento escrito que funde y motive la causa
original. En efecto, por "firma", segun el Diccionario de la Real Academia de la Lengua
Espariola, se entiende: "Nombre y apellido, o titulo de una persona que ésta pone con
rabrica al pie de un documento escrito de mano propia o ajena, para darle autenticidad
0 para obligarse a lo que en él se dice". El vocablo "firma" deriva del verbo "firmar" y
eéste del latin firmare, cuyo significado es afirmar o dar fuerza. A su vez, la palabra
‘firmar", se define como "Afirmar, dar firmeza y sequridad a una cosa" (diccionario
citado). En este orden de ideas y trasladando los mencionados conceptos al campo del
derecho constitucional, debe decirse que la firma consiste en asentar al pie de una
resolucién o acto escrito de autoridad, el nombre y apellido de la persona que los
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expide, en la forma (legible o no) en que acostumbra hacerlo, con el propésito de dar
autenticidad y firmeza a la resolucion asi como aceptar la responsabilidad que deriva
de la emisién del mandamiento. Es por ello que la firma de una resolucién, para que
tenga validez a la luz de la Constituciéon General de la Republica, debe ser autégrafa,
pues ésta es la unica forma en que la persona que la asienta, adquiere una relacioén
directa entre lo expresado en el escrito y la firma que debe calzarlo; es decir, es la tinica
forma en que la autoridad emitente acepta el contenido de la resolucién con las
consecuencias inherentes a ella y ademas es la tnica forma en que se proporciona
seguridad al gobernado de que el firmante ha aceptado expresamente el contenido de
la resolucion y es responsable de la misma. Desde luego es irrelevante para que exista
esa seguridad juridica en beneficio del gobernante (quien firma) y el gobernado (quien
recibe o se notifica de la resolucion firmada), que la resolucién o acto de autoridad se
encuentren o no impresos, pues al firmar la autoridad emitente se responsabiliza del
contenido, sea cual fuere la forma en que se escribio la resolucién. Pero en cambio, no
puede aceptarse que la firma se encuentre impresa, pues en estos casos no existe
seguridad juridica ni para el gobernante ni para el gobernado, de que la autoridad de
manera expresa se ha responsabilizado de las consecuencias de la resolucion.

TRIBUNAL COLEGIADO DEL NOVENO CIRCUITO. Séptima Epoca: Amparo en
revision 527/79.-Andrés de Alba.-21 de febrero de 1980.-Unanimidad de votos.- La
publicacién no menciona el nombre del ponente. Amparo en revisién 7/80.-Jorge de
Alba.-21 de febrero de 1980.-Unanimidad de votos.-La publicacién no menciona el
nombre del ponente. Amparo en revision 452/79.-Radio Potosina, S.A.-6 de marzo de
1980.-Unanimidad de votos.-La publicacion no menciona el nombre del ponente.
Amparo en revisién 11/80.-Cinemas Gemelos de San Luis Potosi, S.A.-13 de marzo de
1980.-Unanimidad de votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente.
Amparo en revision 52/80.-Miguel Fernandez Arambula.-19 de marzo de 1980.-
Unanimidad de votos.-La publicacién no menciona el nombre del ponente. Apéndice
1917-1995, Tomo VI, Segunda Parte, pagina 538, Tribunales Colegiados de Circuito,
tesis 794.”

(Enfasis afiadido)

En ese sentido, la firma de las personas que realizan el aseo en cada Junta es
informacién confidencial que debe protegerse al momento de la elaboracion de las
versiones publicas correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos
137 y 143 de la Ley de Transparencia del Estado, con relaciéon en el lineamiento
Noveno, Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de
los Lineamientos de Clasificacion; maxime que dicha informacién no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas, ni se trata de informacién de servidores
publicos.

Huella dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida), y
que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie de
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parametros fisicos que son Unicos en cada persona para poder comprobar su
identidad.

Entre los mas utilizados estan la huella dactilar o el iris del ojo, aunque los cientificos
tambien son capaces de identificar a un individuo por su voz, su forma de caminar,
su palma de la mano o los rasgos del rostro.

En este sentido, la huella dactilar es un dato personal biométrico recolectado,
almacenado, comparado e interpretado en funcién de que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiolégicas

* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

* Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad w

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacién distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacién, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,
negandole acceso a derechos o servicios.
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La huella dactilar es la reproduccién visible o moldeada que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son Unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacion al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacion biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacion
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3°, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4°, fraccion VIII, parrafo segundo de la Ley de Proteccion de
Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar al ser un dato
personal sensible, debe ser protegida en las versiones publicas.

Parentesco o afinidad de una persona distinta al interesado en el acuse de
recibo de los oficios

El parentesco se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre los miembros de
una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en grados, cuya
caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cdédigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cédigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcion y se equipara al consanguineo.

Bajo esta tesitura, no existe disposicion alguna que autorice difundir el parentesco
de personas distintas a las interesadas, los cuales figuren en los acuses de recibo
de los oficios; por el contrario, el referido dato identifica o hace identificables a los
primeros, al establecer su vinculacién familiar respecto de las Gltimas.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican o hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra; por ende, dicha informacion debe
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clasificarse como confidencial, por mandato de los articulos 3, fraccién IX y 143,
fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado.

Nombre de aspirante a observador electoral y/o de aspirante a Capacitador
Asistente Electoral

Como ha quedado sefialado en parrafos anteriores, el nombre es un dato personal
por excelencia y, en términos de lo previamente expuesto, dicho dato personal debe
ser clasificado como confidencial; bajo esa tesitura, la divulgacion de esta
informacién no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas en virtud de no
encontrarnos bajo el supuesto de proporcionar el nombre de un servidor publico en
el ejercicio de sus funciones, sino al clasificar como confidencial el nombre de una
persona aspirante a observador electoral o a Capacitador Asistente Electoral, razéon
por la cual debe suprimirse de las versiones publicas con las que se dé respuesta a
la solicitud que nos ocupa.

Imagenes (fotografias) en las que aparecen persbnas que pueden resultar
identificables

Respecto a las imagenes (fotografias) de particulares, debe considerarse un dato
personal confidencial, en términos de lo dispuesto en el articulo 143, fraccion | de la

Ley de Transparencia del Estado, asi como en el articulo 4, fraccién Xl de la Ley de

Proteccion de Datos del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la reproduccion fiel de
las caracteristicas fisicas de una persona en un momento determinado, por lo que
representan un instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, se requiere del consentimiento del titular de los datos personales
para su difusion, aunado a que esta no constituye un elemento que permita reflejar
el desempenio, idoneidad para ocupar un cargo, entre otros, que justifique su
publicidad, mas ain cuando las mismas no se reprodujeron a la luz de que su titular
haya sido servidor publico.

En ese sentido, la fotografia solo justifica su publicidad en aquellos casos en los que
la misma se reproduce a fin de identificar a una persona en el ejercicio de un cargo,
empleo o comisién en el servicio publico.
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Por tal motivo, dichas fotografias deben ser testadas de las versiones publicas que
se realicen para dar respuesta a la solicitud de informacién.

Clave de ISSEMyM

Por disposicion del articulo 123, Apartado B, fraccion X, inciso a) de la Constitucién
General, los trabajadores al servicio del Estado gozaran de seguridad social; ésta
cubrira los accidentes y enfermedades profesionales, las enfermedades no
profesionales y maternidad, y la jubilacion, la invalidez, vejez y muerte.

Correlativo a ello, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado y Municipios, prevé como un derecho de los trabajadores, gozar
de los beneficios de la seguridad social, en la forma y términos establecidos por la
Ley de Seguridad Social del Estado.

Asi, el ISSEMyM, a través del area Ventanilla Unica de Atencién Integral a
Instituciones Publicas, conforme a lo previsto en su Manual General de
Organizacion, realiza el procedimiento de afiliacion de los servidores publicos y, a
su vez, genera la clave de identificacion ISSEMyM para cada uno de ellos,
asegurandose que ésta sea Unica e irrepetible y evitar su duplicidad.

-

confidencial, toda vez que se asigna al servidor publico y/o a sus dependientes
econémicos, a partir de que aquél causa alta en una Institucién Publica. De este
modo, la clave de ISSEMyM se vincula directamente con el derechohabiente o
beneficiario, por lo que no es de acceso publico, ademas de que su divulgaciéon no
abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su
acceso, puede transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de
sus datos.

Con respecto a dicha clave de seguridad social, ésta tiene el caracter de informacion Q&\

Placa vehicular

Se considera que las placas de los vehiculos de asignacién directa es informacion
que, por su naturaleza, puede ser objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad
de las personas a quienes se concede el uso de dichos vehiculos. Por ende, la
informacion de referencia debe ser protegida.

En efecto, de acuerdo con los articulos 17, parrafos primero y segundo, fraccion |,
26 y 27 del Reglamento de Transito del Estado de México, todo vehiculo debera
estar debidamente registrado y autorizado ante las autoridades de transito
correspondientes.
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Recibida la solicitud de matriculacion de un vehiculo debidamente acompariada de
los documentos requeridos, la autoridad de transito proporcionara al interesado,
segun el caso, la placa de matriculacion, la calcomania y la tarjeta de circulacion, o
la constancia del tramite correspondiente.

Las placas de matriculaciéon se instalaran en el lugar del vehiculo destinado para
ello por los fabricantes, en la parte media, de manera tal que vaya una en la parte
delantera y otra en la parte posterior, excepto en los vehiculos que requieran de una
sola placa, en cuyo caso esta se colocard en la parte posterior. Las placas se
mantendran en buen estado de conservacion y libres de objetos y distintivos, de
rétulos, micas opacas o dobleces que dificulten o impidan su legibilidad; en caso
contrario la autoridad podra obligar al propietario a su reposicion.

Por otra parte, con fundamento en los articulos 255 y 256 de los Lineamientos para
la Administracion de Recursos del Instituto Electoral del Estado de México; como
apoyo a las funciones encomendadas y atendiendo al nivel de responsabilidad que
ejercen dentro del IEEM, se asignara, con base en la disponibilidad del parque
vehicular, el uso permanente de vehiculos oficiales a los servidores publicos
electorales con nivel salarial de Consejero Presidente a Jefe de Departamento.

La asignacion permanente de los vehiculos sera a razén de un vehiculo por servidor
publico electoral, salvo en los casos que, previa justificacion, sea autorizado por la
Secretaria Ejecutiva.

De lo anterior se desprende que la entrega de la informacion relativa a los nimeros
de placas o matriculas de los vehiculos asignados por el IEEM, pone en riesgo la
seguridad de las personas a las cuales se conceda el uso de dichos vehiculos, al
permitir facilmente la identificacion de aquellas mediante la asociacién de su nombre
con la matricula del vehiculo respectivo.

Consecuentemente, los referidos nimeros placas o matriculas deben eliminarse de
las versiones publicas de los documentos solicitados.

Nombre y cargo de personas fisicas en oficios diversos

Respecto a estos datos personales, resulta importante sefalar que, de la revision a
los documentos, se aprecia que en diversos oficios aparecen nombres de personas
fisicas y cargo, no obstante, el cargo se refiere a la ocupacién de las personas, por
lo que se analizara la ocupacion como dato personal.

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

18/33



S —— Eleccién de Diputados ey - .
Instituto Electoral del Estado de México Locales y Ayuntamientos Comlte de TrClnSpGrenCICI

Como ya se sefialé anteriormente, el nombre es un dato personal por excelencia y
en términos de lo expuesto en parrafos anteriores, dicho dato personal debe ser
clasificado como informacién confidencial, razon por la cual debe suprimirse dicha
informacién de las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que
nos ocupa.

Por lo que hace a la ocupacion de una persona fisica, esta hace referencia a la
utilizacion de su tiempo en actividades, que pueden ser escolares, laborales,
familiares, recreativas, de ocio, etc.

Cada uno de estos supuestos, a su vez, genera informacion que identifica o hace
identificable a las personas titulares de ese dato.

En efecto, el referido dato personal es confidencial cuando no se relaciona
directamente con el ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicién de
una calidad laboral sefialada en la normatividad o la obtencién de una candidatura;
esto ultimo, considerando que la ley prohibe adquirir la calidad de candidato bajo
supuestos especificamente determinados.

En el caso bajo analisis, el dato relativo a la ocupacion debera considerarse
confidencial, salvo que el mismo se requiera para acreditar que la persona cumple
con un requisito positivo o negativo para ocupar determinado cargo, como en
aquellos casos en que para ocupar dicho cargo se prohiba tener cierta ocupacion
laboral.

Diagnoéstico sobre estado de salud

Por lo que hace a la informacion relativa a diagnostico sobre estado de salud, es
importante mencionar que de los documentos que se revisaron, se aprecia dicho
dato personal referente al estado de salud de un servidor publico, por lo que en
términos del articulo 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado, se
considera como dato personal sensible ya que se refiere a la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para este ya que estan esencialmente vinculados con la intimidad de una
persona, debido a que durante la atencién de la salud se obtiene una gran cantidad
de informacién que de manera detallada revela aspectos generales, familiares y
personales del paciente.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacién genética, creencias religiosas,
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filosdficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIII
y XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicion de cuentas.

Asimismo, cada persona a lo largo de su vida puede generar una gran cantidad de
informacion de interés sanitario, por lo que la informacién relativa al estado de salud
de las personas es un elemento fundamental e imprescindible que se elabora,
genera y utiliza en el transcurso de cualquier actividad médica durante la atencion
a los pacientes, incluso se encuentra dispersa en diversos documentos como
expedientes clinicos, certificados médicos o de incapacidad entre otros.

En este sentido, su difusién o acceso indebido puede provocar repercusiones en
distintos aspectos de la vida de las personas ya sea el laboral, familiar, afectivo o
econdmico; es decir se trata de datos personales que van mas alla de la fecha de
nacimiento, el estado civil y el empleo, por eso es que se les considera datos
especialmente protegidos.

En este orden de ideas, poseen una mayor potencialidad discriminatoria, por lo que
necesitan de una atencién particularizada en virtud de que se refieren a la salud de

las personas, que se encuentra intimamente relacionada con la calidad de vida

digna; puesto que es un bien apreciado por los seres humanos ya que es primordial
sentirnos fisicamente y mentalmente bien para poder realizar nuestras actividades
cotidianas y ejercitar nuestras capacidades plenamente, asi dicho dato personal
debe ser clasificado como confidencial y eliminarse de las versiones publicas con
las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Correo electrénico particular

El correo electronico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail),
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacion electronica, previo a la creacion de una cuenta de
correo electronica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacion, se brinda a través de una compafiia
que administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultdneamente.
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Como se ha dicho con anterioridad, el correo electrénico particular es un dato
personal que identifica a su titular y lo hace identificable.

En este sentido, si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccién VIl de
la Ley General de Transparencia y 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales: el correo
electrénico oficial de los servidores publicos es informacién de naturaleza publica,
la cual debe ponerse a disposicién de toda persona de manera permanente y
actualizada, también lo es que su correo electronico personal es un dato que
corresponde al ambito de su vida privada, cuya difusiéon no abona a la transparencia
ni a la rendicion de cuentas, sino que por el contrario, puede vulnerar su intimidad,
al permitir que cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacion con
aquellos, aun sin su consentimiento.

Por lo tanto, el referido dato debe clasificarse como confidencial y suprimirse de las
versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de informacion.

Clave de Elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la
LGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial para
votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores del
Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato
permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

En tal virtud, dicha informacién es un dato personal concerniente a una persona
fisica, el cual la identifica o la hace identificable, por lo que debe clasificarse.
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Nuamero de teléfono celular

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicaciéon que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idéneos de comunicacién entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija) y el correo electrénico. El uso
del teléfono fijo, requiere de un aparato telefénico, que se encuentre conectado a
una Red Telefénica Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una
compaiiia que le otorga el servicio, quien ademas proporciona un nimero telefénico
de caracter privado y Unico, para permitir la identificacion del usuario y la
comunicacion con otros que cuenten con el servicio.

El nimero de identificacion de la linea telefénica que es asignada contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inalambrica, el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio, otorga un
numero de caracter Unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacién
de voz y datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las
finalidades de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la comunicacion.
Para el caso de ambos servicios, la comunicacion telefénica brinda la posibilidad de
llamar a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin
la difusion de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que tanto el teléfono fijo como el
teléfono celular comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables, por lo que esos datos se clasifican
como confidenciales y deben ser suprimidos de las versiones publicas
correspondientes.

Domicilio particular completo o parcial (Nimero, Calle, Colonia o Localidad,
Municipio y Cédigo Postal)

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion Vy 2.17 del Cédigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacién
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
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tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Por ende, dicho concepto hace referencia a la circunscripcion territorial donde se
asienta un ser humano y comprende el lugar donde se desarrolla la vida privada,
individual o familiar de una persona, por tal motivo, el domicilio debe ser protegido,
pues en él se integra la dignidad e intimidad de un individuo.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que difundir este dato personal pone
en riesgo la integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio particular
deba ser testado.

En tal virtud, el domicilio es un dato personal que debe ser resguardado por ser un
atributo de la personalidad; razén por la cual procede su clasificacion como
informacion confidencial, asi como su eliminacién de los documentos con los cuales
se dé respuesta a la solicitud de informacion que nos ocupa.

Fecha de nacimiento

Este dato se encuentra integrado por un dia, mes y afio especificos, informacién a
partir de la cual es posible conocer la edad de su titular, toda vez que a partir de ese
momento, surgen materialmente los derechos y obligaciones de una persona dentro
de una sociedad.

En tal virtud, la fecha de nacimiento es un dato personal que permite determinar la
edad biolégica de un individuo, esto es, el tiempo que ha transcurrido desde el dia
de su nacimiento hasta el momento actual, por lo que se trata de un dato personal
que reviste el caracter de confidencial.

Ahora bien, el unico supuesto en que se exceptla la confidencialidad del dato
personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del mismo permite
comprobar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI.

Dicho criterio es el siguiente:

“Casos en los que excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la
fecha de nacimiento de los servidores publicos. De acuerdo con la definicién
establecida en el articulo 3, fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica Gubernamental, la fecha de nacimiento de cualquier persona es
un dato personal, en virtud de que encuadra dentro de aquella que incide directamente
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en el ambito privado de cualquier persona, al permitir el conocimiento de la edad de un
individuo. No obstante lo anterior, es de sefialarse que existen casos en los que la edad
constituye un requisito para el desemperfio de determinados cargos publicos. En tales
supuestos, la fecha de nacimiento es susceptible de hacerse del conocimiento publico,
ya que su difusién contribuye a poner de manifiesto si el servidor pablico cubre el perfil
minimo requerido para ocupar el cargo encomendado.

Expedientes:

388/08 Fondo de Informacién y Documentacién para la Industria — Alonso Lujambio
Irazabal

388/09 Instituto Nacional de Investigaciones Forestales, Agricolas y Pecuarias -
Alonso Lujambio Irazabal

1385/06 Instituto Politécnico Nacional — Alonso Gémez-Robledo Verduzco

2633/06 |Instituto Politécnico Nacional — Alonso Lujambio Irazébal

L)
4035/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Jacqueline Peschard Mariscal
Criterio 18/10”
En ese sentido, no pasa desapercibido que existen cargos publicos en los que se
requiere contar con una edad especifica para poder ocuparlos; sin embargo, en este
caso concreto no se pretende acreditar la idoneidad de una persona para dicho “
supuesto.

Luego, en aquellos casos en que la edad no constituya un requisito para
desempenar un cargo, la fecha de nacimiento de una persona debera clasificarse
como confidencial y eliminarse de las versiones publicas correspondientes.

Folio de Certificado de incapacidad

El certificado de incapacidad es un documento legal que expide el médico tratante
del servidor publico en su unidad médica de adscripcion, mediante el cual constata
la existencia de una imposibilidad fisica o mental para laborar por causas de
accidente, enfermedad o maternidad, asi como una incapacidad temporal, que se
refiere a la pérdida o disminucién de facultades fisicas o mentales, que obstruye la
posibilidad del servidor publico para desempeiiar su trabajo por algtn tiempo.

En este sentido, los certificados de incapacidad se expiden, debiendo registrar en
el expediente clinico el nimero de folio y dias de incapacidad otorgados,
informacién que hace identificable al titular.
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De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacién confidencial de conformidad con los
articulos 4, fraccion Xl de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado y 3, fracciones
IX, XXIlIl'y XX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas
ordenamientos aplicables en la materia, ya que se refieren a la esfera de su titular
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para éste, maxime que no abonan en la transparencia ni en la rendicién de
cuentas.

Datos de vehiculo particular (No. de factura, No. de Tarjeta de Circulacién y -
No. de Péliza de Seguro)

El numero de factura, nimero de tarjeta de circulacién y nimero de pdliza de un
vehiculo particular son datos que Unicamente conciernen al propietario de dicho
automovil, pues el conocimiento o divulgacion de estos pone en riesgo la seguridad
de su titular debido a que todos ellos son nimeros asignados de forma individual
que identifican o vuelven identificable al propietario del vehiculo particular.

En ese sentido, para salvaguardar la integridad y seguridad de los propietarios de
un automovil particular, los referidos datos son series numéricas que deben
clasificarse como confidenciales y suprimirse de las versiones publicas con las que \%\
se dé respuesta a la solicitud de informacion.

Numero de licencia para conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la licencia para conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacion o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
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vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Yy, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta que dicha licencia de conducir es Unica e irrepetible,
lo que es inconcuso que es un dato personal, el cual identifica y hace identificable
a su titular, por lo que debe ser clasificado como confidencial y eliminarse de las
versiones publicas de los documentos solicitados.

Folio de credencial para votar

El folio de la credencial para votar estd comprendido por una serie numérica que se
asigna a cada credencial y que representa un cédigo Unico a nivel nacional.

En este sentido, dicho dato estd compuesto por diferentes caracteres
proporcionados de forma individual y representan una recopilacién Unica e
irrepetible de una secuencia numérica para cada individuo, razén por la cual se
considera un dato personal confidencial, pues dicha serie numérica hacen
plenamente identificable a su titular, en tal virtud, deben ser testado de las versiones
publicas con las que se dé respuesta a una solicitud de acceso a la informacion.

Numero de Cuenta Bancaria y CLABE interbancaria de personas fisicas y
morales privadas.

Respecto de los nimeros de cuenta, claves bancarias estandarizadas (CLABE),
referencias bancarias, referencias para transferencias y depésitos; es informacion
que debe clasificarse como confidencial y elaborarse una versién publica en la que
se teste la misma.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacién patrimonial, asi como para la
realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién publica
de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el patrimonio del
titular de la cuenta realice conductas tendentes a tal fin, que pudieran derivar en
hechos tipificados como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su
titular.

Sirve de apoyo el Criterio 10/17 emitido por el Pleno del INAI, que es del tenor literal
siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El numero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
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particulares es informacién confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numeéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacién
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Resoluciones:
*  RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V. 01 de noviembre de 2016.

Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

° RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de 2016. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

° RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Francisco Acuria Llamas.

<

Por lo anterior, las claves en comento son datos personales que constituyen
informacion confidencial en términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de
Transparencia del Estado, en razdén de que con su difusiéon se estaria revelando
informacién de una persona fisica o juridica colectiva, por lo que debe protegerse
mediante la elaboracioén de la versién publica.

Nombre o razén social y domicilio de una persona juridico colectiva contenida
en oficios y/o sellos.

Respecto a las personas juridico colectivas, en términos del articulo 2.16 del Cédigo
Civil, su nombre se forma con la denominacion o razén social, asignada en el acto
de su constitucién o en sus estatutos.

Asimismo, el domicilio de una persona juridico colectiva hace referencia al lugar
donde se llevan a cabo las actividades de la misma o donde se encuentra
fisicamente constituida. Por lo tanto, la finalidad del domicilio es obtener la ubicacion
o localizacién de una persona, ya sea fisica o juridico colectiva; de ahi que sea un
dato personal, toda vez que la hace identificable y su publicidad puede afectar la
esfera de derechos de la persona de que se trate, pues podria propiciar que fuera
molestada en éste.

De ahi que el nombre, denominacion, razén social y domicilio de las personas
juridico colectivas sean privativos de ellas, identificandolas y haciéndolas
plenamente identificables.
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Por lo tanto, cuando los particulares no han otorgado su consentimiento para la
publicacion de su nombre, denominacion, razén social o domicilio ni ello se ajusta a
la finalidad por la cual se recolectaron esos datos, los mismos se consideran
informacion confidencial que debe ser eliminada de las versiones publicas.

En consecuencia, los referidos datos personales se consideran confidenciales en
términos de los articulos 3, fraccion IX y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia
del Estado y 4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado, razén por
la cual deberan ser eliminados de las versiones publicas de los documentos con los
que se dé respuesta a la solicitud de acceso a la informacion.

Nombre y Cédula Profesional de una persona fisica

Respecto a estos datos personales, debe sefialarse que, de la revision de los
documentos con los cuales se dara respuesta a la solicitud de informacion, se
aprecia que en diversos oficios aparece el nombre y cédula profesional de personas
de quienes no se cuenta con la certeza cuenten con el caracter de servidores
publicos, en ese sentido, de acuerdo a lo establecido en el segundo parrafo del
articulo 12 de la Ley de Transparencia del Estado, los Sujetos Obligados solo
proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre en sus archivos 7
y en el estado en que esta se encuentre. Q)

Asi pues, la obligacion de proporcionar informacion no comprende el procesamiento
de la misma ni el presentarla conforme al interés del solicitante, por lo tanto, no
estaran obligados a generarla, resumirla, efectuar calculos o practicar
investigaciones.

Bajo ese tenor, como ha quedado sefialado en parrafos anteriores, el nombre es un N
atributo de la personalidad, que individualiza a los sujetos y se forma con el

sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre, en el

orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre identifica o
identificables a las personas, por lo que constituye un dato personal que es
considerado confidencial.

De igual manera, el nimero de cédula profesional es un dato personal que
Unicamente concierne a su titular en razén de que esta serie numérica identifica y
vuelve plenamente identificable al poseedor de la misma, en ese sentido, al hacer
publico dicho dato, cualquier individuo puede hacer uso del sitio web del Registro
Nacional de Profesionistas y conocer no Unicamente la profesion del titular de la
cédula, sino otros datos tales como el afio de expedicidon de esta, la institucion
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educativa y el género de la persona, lo cual puede generar un riesgo en su
privacidad, seguridad e integridad.

En esta virtud, procede su clasificacién como informacién confidencial, asi como su
eliminacion de los referidos documentos al momento en que se elaboren las
versiones publicas correspondientes.

Registro Federal de Contribuyentes de persona fisica

Las personas fisicas que deben presentar declaraciones periédicas o que estan
obligadas a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcién en el
RFC. Esta inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de
identificacion fiscal en donde consta la clave que asigna este 6rgano
desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

La clave del RFC, es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se'compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Es de destacar que
el RFC Unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo que
se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el pago
de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una clave
de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su edad y fecha
de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter confidencial.

RRA 0189/17. Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente
Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Auténoma de México. 08 de marzo de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.

RRA 1564/17. Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. 26 de abril de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.
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Criterio 19/17”

“‘Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental se
considera informacién confidencial los datos personales que requieren el
consentimiento de los individuos para su difusién, distribucién o comercializacién en los
términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el articulo 3, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental, dato
personal es toda aquella informacién concerniente a una persona fisica identificada o
identificable. Para obtener el RFC es necesario acreditar previamente mediante
documentos oficiales (pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona,
su fecha y lugar de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de Contribuyentes con
el unico propésito de realizar mediante esa clave de identificacién, operaciones o
actividades de naturaleza tributaria. En este sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de
la Federacion prevé que la utilizacién de una clave de registro no asignada por la
autoridad constituye como una infraccién en materia fiscal. De acuerdo con lo antes
apuntado, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la
persona, asi como su homoclave, siendo esta ultima tnica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccién Il de la Ley
Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica Gubernamental.

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso Gémez-Robledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvén Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacion - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gémez-Robledo V.

1479/09 Secretaria de la Funcion Publica — Maria Marvén Laborde”

Es asi que, el RFC de las personas debe clasificarse como informacion confidencial,
por ser un dato personal cuya publicidad no se encuentra autorizada, por lo que
debe eliminarse de las versiones publicas de los documentos con los que se dé
respuesta.

Edad (Dato localizado en un oficio en el rubro de “Rango” de una plaza laboral)

Se hace la precision que este dato fue encontrado en el rubro “rango” de una plaza
laboral dentro de un oficio con el que se dara respuesta a la solicitud de informacion,
por lo cual se considera que dicho dato fue colocado erréneamente al no ser la
informaciéon que se solicitaba en ese rubro, en ese sentido, a fin de evitar la
divulgacién de un dato personal confidencial, a continuaciéon, se hara el analisis
respectivo.
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La edad consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el dia de
nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

Esta se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que en México de conformidad con el articulo
34 de la Constitucion General, se considera ciudadano(a) a todo aquél que teniendo
la calidad de mexicano retina como requisito haber cumplido 18 afios. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

De esta manera, el Unico supuesto por el que se exceptia la confidencialidad del
dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de versiones publicas cuando el servidor publico
electoral no necesite acreditar edad para obtener dicho puesto.

Numero IMEI y de tarjeta SIM de teléfono celular

Los teléfonos celulares o teléfonos inteligentes, se encuentran conectados a una
red inaldmbrica la cual cuenta con un nimero de serie IMEI, que es un identificador
Unico que tiene cada teléfono movil. Esto quiere decir que el nimero IME| del
teléfono movil no lo tiene ninguin otro teléfono del mundo, y cuando el dispositivo se
conecta a una red le envia automaticamente este identificador.

Una tarjeta SIM es una tarjeta inteligente desmontable usada en teléfonos moviles
que se conectan al dispositivo por medio de una ranura lectora o lector SIM. Las
tarjetas SIM almacenan de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada
para identificarse ante la red, de forma que sea posible cambiar la suscripcién del
cliente de un terminal a otro simplemente cambiando la tarjeta, la cual contara con
un numero unico e irrepetible. El uso de la tarjeta SIM es obligatorio en las
redes GSM, por lo cual, para el uso de un teléfono celular es imprescindible la
utilizaciéon de una tarjeta SIM.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero IMEI y el nimero de
Tarjeta SIM, comparten la naturaleza de ser datos de contacto, que hacen a sus
titulares, identificados, identificables y ubicables.
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Por lo anterior, los diversos datos personales contenidos en los oficios de junta y de
consejo generados por los 125 érganos municipales electorales y 45 érganos
distritales electorales correspondientes al mes de abril del 2018, es informacion
confidencial que debe protegerse al momento de la elaboracién de las versiones
publicas correspondientes, en términos de lo dispuesto por los articulos 137 y 143
de la Ley de Transparencia del Estado, con relacién en los lineamientos Noveno,
Quincuagésimo sexto, Quincuagésimo octavo y Quincuagésimo noveno de los
Lineamientos de Clasificacion.

Por lo expuesto, fundado y motivado, se:

ACUERDA

PRIMERO. Este Comité de Transparencia aprueba la clasificacién de informacién
como confidencial de los datos personales desglosados en el presente

Acuerdo, con fundamento en los articulos 116 de la Ley General de v
Transparencia y 143 fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado,

en relacion con el lineamiento Trigésimo octavo de los Lineamientos

de Clasificacion.

SEGUNDO. La Unidad de Transparencia debera hacer del conocimiento del
Servidor Publico Habilitado de la Direccion de Organizacion el
presente Acuerdo.

TERCERO. La Direccion de Organizacién debera remitir a la Unidad de
Transparencia el oficio con el cual se dé respuesta a las solicitudes de
acceso a la informacion publica 00537/IEEM/IP/2018 y acumulada, en
cumplimiento a la resoluciéon recaida al recurso de revisidn
02234/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulada.

CUARTO. La Unidad de Transparencia debera notificar al particular la respuesta
del area, en cumplimiento a la resolucion recaida al recurso de revisién
02234/INFOEM/IP/RR/2018 y acumulada a través del SAIMEX.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion del
Subjefe de Datos Personales, como Oficial de Proteccién de Datos Personales, de
conformidad con las Leyes de Transparencia y Proteccion de Datos Personales del
Estado, en su Cuadragésima Séptima Sesion Extraordinaria del dia veinte de
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septiembre de dos mil dieciocho y cierran su actuacion, firmando al calce para
constancia legal.

Dra. Maria Guadalupe Gonzalez Jordan

e ﬁejera Electoral y PresjdeniB

del Comité de Transparencia

Mtro. Jests Antonio To ia/(%/ﬁ/

ont/eneral e Integrante del

} ité de Transparencia
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Mtra. Lilibeth z Rodriguez Lic. Luis Enrique Fuentes Tavira

Jefa de la Un dad de Transparencia e Oficial de Proté€djon de Datos
Integrante del Comité de Transparencia Per les

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl

33133



